КОНТРОЛЬНАЯ РАБОТА №1

Цель работы

Приобретение и развитие навыков практической реализации порядка оформления документов и экспертной оценки соответствия услуг (работ) при осуществлении автоперевозочной деятельности.

Порядок выполнения работы

- ознакомление с порядком лицензирования услуг (работ) при осуществлении автоперевозочной деятельности;

- ознакомление с пакетом документов, предоставляемых в орган по лицензированию при подаче заявления на лицензирование автоперевозочной деятельности;

- ознакомление с порядком рассмотрения и принятия решения по лицензированию автоперевозочной деятельности;

- ознакомление с формами и правилами заполнения документов, предоставляемых в орган по лицензированию при подаче заявления на лицензирование автоперевозочной деятельности;

- получение практических навыков по оформлению заявки на лицензирование;

- определение требований нормативных документов;

- развитие навыков идентификации и формирования технических требований к автоперевозочной деятельности на основе анализа нормативных документов. 

Задание к выполнению контрольной работы

1.  Изложить порядок проведения лицензирования на предприятии-заявителе.

2.  Изложить план мероприятий по подготовке предприятия к процедуре сертификации услуг (работ);

3.  Заполнить заявку в орган по сертификации на сертификацию услуг (работ);

4.  Заполнить перечень имеющегося основного технологического оборудования и технологической оснастки;

5. Заполнить сведения о производственном персонале;

6. Заполнить сведения о контрольно-измерительном инструменте.

7. Оформление отчета по выполненной работе. 

Основные положения и определения

В целях исполнения нормативов в сфере лицензирования применяются следующие понятия:

Лицензия - специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при соблюдении требований и условий, выданное юридическому лицу или предпринимателю.

Лицензируемый вид деятельности - вид деятельности, на осуществление которого на территории Российской Федерации требуется получение лицензии.

Лицензирование – мероприятия, связанные с предоставлением, регулированием, приостановлением и аннулированием лицензий и контролем за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

Лицензионные требования и условия – совокупность установленных положениями о лицензировании отдельных видов деятельности требований и условий, выполнение которых обязательно.

Лицензирующие органы – федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие лицензирование в соответствии с федеральным законом.

Лицензиат – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, который имеет лицензию на осуществление конкретного вида деятельности.

Соискатель лицензии - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, обратившийся в лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии на осуществление конкретного вида деятельности.

Реестр лицензий - совокупность данных о предоставлении лицензий, переоформлении документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлении и возобновлении действия лицензий и об аннулировании лицензий.

Основными принципами осуществления лицензирования являются:

• защита свобод, прав, законных интересов, нравственности и здоровья граждан, обеспечение обороны страны и безопасности государства;
• обеспечение единства экономического пространства на территории Российской Федерации;

• утверждение единого перечня лицензируемых видов деятельности и единого порядка лицензирования на территории Российской Федерации;

• гласность и открытость лицензирования;

• соблюдение законности при осуществлении лицензирования.
Виды деятельности в сфере автотранспорта, подлежащие лицензированию
Перечень лицензируемых видов деятельности на автотранспорте изменялся многократно. Сегодня в перечне лицензируемых видов деятельности в сфере автотранспорта остались:

* перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя);

* перевозки пассажиров на коммерческой основе легковым автомобильным транспортом;

* перевозки грузов автомобильным транспортом грузоподъемностью свыше 3,5 тонны (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

Управление государственного автомобильного и дорожного надзора (Госавтодорнадзор)
Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) - федеральный орган исполнительной власти России. Осуществляет функции по контролю и надзору в сфере воздушного (гражданской авиации), морского (включая обеспечение безопасности мореплавания и порядка в морских рыбных портах), внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного и городского электрического (включая метрополитен), промышленного транспорта и дорожного хозяйства, а также функции по техническому надзору за спортивными судами.

В состав Ространснадзора входит несколько служб, одной из которых является Госавтодорнадзор, созданная для непосредственного управления автомобильным транспортом.

Управление государственного автомобильного и дорожного надзора (Госавтодорнадзор) является структурным подразделением центрального аппарата Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и осуществляет руководство деятельностью территориальных органов государственного автодорожного надзора.

Деятельность Госавтодорнадзора регламентируется приказом Ространснадзора от 05.02.2007 г. № ГК-73 (изменен 19 декабря 2007).

В сфере лицензирования, на Госавтодорнадзор возложены следующие функции:

1. лицензирование видов деятельности:

•перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя);

•перевозки пассажиров на коммерческой основе легковым автомобильным транспортом;

•перевозки грузов автомобильным транспортом грузоподъемностью свыше 3.5 тонны (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

2. Контроль за соблюдением лицензиатами соответствующих лицензионных требований и условий.

Порядок лицензирования автоперевозочной деятельности
При подаче заявления о предоставлении лицензии соискателю необходимо собрать пакет документов, который включает в себя:
a) заявление о предоставлении лицензии с указанием:
1. наименования, организационно - правовой формы и места нахождения - для юридического лица;
2. фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;
3. лицензируемого вида деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять
б) копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;
в) копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя;
г) копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе;
д) копии документов, подтверждающих соответствующую установленным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица;
е) копии документов, подтверждающих прохождение соответствующей аттестации должностными лицами юридического лица, ответственными за обеспечение безопасности дорожного движения;
ж) сведения о заявленных для выполнения лицензируемого вида деятельности транспортных средствах (перечень указанных сведений утверждается лицензирующим органом);
з) документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.
В случае если копии документов, указанных в подпунктах "б", "в" и "г", не заверены нотариусом, они представляются с предъявлением оригинала.
После того, как лицензирующий орган получил заявление о выдаче лицензии и все необходимые документы, в течение 10 рабочих дней принимается решение. Возможно три вида решения по заявке на проведение лицензирования: об отказе в выдаче лицензии, о выдаче лицензии, либо заявление вообще не рассматривается (в случае если заявление подписало лицо, не уполномоченное на такие действия, или документ оформлен с определенными нарушениями).

Контроль за лицензированной деятельностью. 
Порядок аннулирования и приостановления действия лицензии

К основным формам государственного контроля, осуществляемого транспортной инспекцией относятся: проверка исполнения, надзор, инспектирование, ревизия.

Проверка исполнения - наиболее распространенная форма контроля. Используется всеми контрольными органами. Является необходимым элементом оперативного руководства и связана с выработкой практических рекомендаций и предложений по своевременному и точному выполнению решений.

Инспектирование - контроль за соблюдением установленных государством правил, стандартов в отдельных сферах деятельности, отраслях экономики. Сопровождается, как правило, инструктажем проверяемых работников.

Ревизия - контроль за соблюдением установленных государством правил хозяйствования. Осуществляется только с точки зрения соответствия поведения подконтрольных объектов существующим правилам и инструкциям.

Надзор - форма контроля, наиболее тяготеющая к государственному правовому регулированию. Используется, прежде всего, для осуществления контроля за соблюдением законов, установленных государством норм, правил, стандартов. В отличие от инспектирования субъекты надзора вправе при соответствующих обстоятельствах применять к объектам надзора меры административного принуждения.

Контроль за выполнением лицензионных условий осуществляет только тот лицензионный орган, который выдал или зарегистрировал лицензию хозяйствующего субъекта. Такой контроль лицензионным органом осуществляется как самостоятельно, так и совместно с другими органами государственного надзора и контроля.

Форма контроля избирается лицензионным органом. До начала проверки руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю предъявляются служебные удостоверения проверяющих и задание на проверку, напечатанное на бланке лицензионного органа, подписанное руководителем и заверенное гербовой печатью этого органа. В задании указывается перечень проверяемых вопросов, сроки проверки, кто проверяет и их должности.

Результаты контроля оформляются актом, один экземпляр которого передается проверяемому (руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю). В случае несогласия с выводами по акту, проверяемый вправе свои обоснованные возражения направить в лицензионный орган, руководитель которого в 2-х недельный срок со дня регистрации акта проверки обязан принять решение и довести его до сведения руководителя проверенного юридического лица или индивидуального предпринимателя.

После получения от лицензирующего органа право заниматься автоперевозочной деятельностью лицензиат обязан:
• соблюдать условия, указанные в лицензии;
• при работе на линии у водителя должна быть лицензионная карточка на каждом автотранспортном средстве. Передача лицензии или лицензионной карточки другому юридическому или физическому лицу запрещается. В случае увеличения количества автотранспортных средств для осуществления разрешенного вида деятельности лицензиат должен получить в лицензионном органе дополнительные лицензионные карточки.
• по требованию лицензионного органа предоставлять сведения о лицензируемом виде деятельности;
• выполнять требования по обеспечению безопасности дорожного движения и пассажиров при их перевозке автомобильным транспортом;
• осуществлять меры по предупреждению дорожно-транспортных происшествий.
В своей деятельности лицензиат обязан выполнять:
* Устав автотранспорта России;
* Правила технической эксплуатации подвижного состава автотранспорта;
* Положение о техобслуживании и ремонте подвижного состава;
* Правила перевозки пассажиров и багажа автотранспортом;
* Экологические требования к автотранспортному предприятию;
* Условия, указанные в лицензии и дополнительные условия лицензирования, устанавливаемые органами исполнительной власти.
Лицензия может быть аннулирована или ее действие может быть приостановлено в случаях:
* представления владельцем лицензии соответствующего заявления;
* обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии;
* нарушения владельцем лицензии условий действия лицензии и поступления обоснованных жалоб потребителей транспортных услуг;
* невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими деятельности предприятия, а также индивидуального предпринимателя в соответствии с действующим законодательством;
* ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя.
В соответствии с законом № 128 и положением №137 надзор за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется Госавтодорнадзором в пределах его компетенции.

В случае нарушений, лицензиат могут привлечь к административной ответственности. Приостановление деятельности лицензиата устанавливается управлением в случае привлечения лицензиата за нарушение требований и условий к административному наказанию. Законодательством установлено, что грубое нарушение лицензионных требований и условий влечет наложение административного штрафа на лицензиата или административного приостановления деятельности на срок до 90 суток.
К самым грубым нарушениям относятся ДТП, повлекшие человеческие жертвы, нанесение тяжкого вреда здоровью или причинение средней тяжести вреда здоровью не менее 5 человек. Сюда также относится использование транспортных средств, не допущенных к эксплуатации и несоблюдение предрейсовых техосмотров.
В случае выявление грубых нарушений, управление отправляет соответствующие материалы в суд. В случае вынесения решения суда об административном приостановлении деятельности лицензиата, управление в течение суток приостанавливает деятельность лицензиата на срок, установленный судом. Это приостановление оформляется письменным приказом. И уведомляют лицензиата об этом приказе. После того, как нарушения были устранены, лицензиат сообщает об этом управлению. Идет проверка. В случае, если нарушения устранены, то действие лицензии возобновляется со дня, следующего за днем истечения срока административного наказания. Об этом управление уведомляет лицензиата в письменной форме. В случае, если в течение установленного срока лице лицензиат не устранил нарушение, то управление должно обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии. Действие лицензии прекращается со дня внесения в единый государственный реестр записи о ликвидации или прекращении его деятельности в результате реорганизации, либо о прекращении деятельности индивидуального предпринимателя, либо со дня окончания срока действия лицензии, по решению управления о досрочном представлении действия лицензии, а также со дня вступления в действие решения суда об аннулировании лицензии.
Прекращение действия лицензии оформляется приказом.
Отказ в выдаче лицензии
Причиной отказа в выдаче лицензии может быть либо недостоверность данных в предоставленных к рассмотрению документах, либо несоответствие заявителя лицензионным условиям:

* невыполнение требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области лицензируемого вида деятельности;
* несоответствия профессиональной подготовки руководителя предприятия, предпринимателя или лиц, уполномоченных ими для руководства лицензируемой деятельностью, установленным требованиям;
* в представленных документах указаны неверные сведения;
* подвижной состав не пригоден для перевозок, указанных в заявлении для получения лицензии (в отношении лицензий на осуществление перевозочной и транспортно-экспедиционной деятельности);
* производственная база заявителя не отвечает экологическим требованиям или не обеспечивает поддержания транспортных средств в исправном состоянии (в отношении лицензий на осуществление перевозочной и транспортно-экспедиционной деятельности);
* отсутствие в штате юридического лица должностных лиц, ответственных за обеспечение безопасности дорожного движения, прошедших в установленном порядке аттестацию на право занятия соответствующей должности.
* не выполняются иные условия, необходимые для осуществления деятельности, указанной в заявлении.
Далее, в течение трех рабочих дней соискателю лицензии выдается соответствующее решению уведомление (уведомление о том, что заявление оставлено без рассмотрения; уведомление о принятии решения о выдаче лицензии; уведомление об отказе в выдаче лицензии).
В случае отказа в выдаче лицензии по причине обнаружения недостоверных данных в документах, можно исправить эти данные и не ранее, чем через три месяца подать заявление снова. В случае несоответствия заявителя лицензионным требованиям и условиям, соискатель лицензии может устранить причины, ставшие основанием для отказа, и подать заявление заново. Также можно опротестовать решение лицензирующего органа в несудебном или в судебном порядке.
Если же заявление не подлежало рассмотрению, то можно также, исправив причины отказа в рассмотрении, подать заявление снова.
В случае, положительного ответа, соискатель лицензии обязан оплатить лицензионный сбор. Лицензионный сбор составляет: 300 рублей - за рассмотрение заявления, 1000 рублей - за выдачу лицензии. Лицензионный сбор оплачивается с расчетного счета путем безналичного перечисления на реквизиты, выставляемые транспортной инспекцией. В лицензирующий орган представляется оригинал платежного поручения с отметкой банка. В случае неуплаты лицензионного сбора, лицензионным органом принимается решение об отмене выданной лицензии.
Заявление о выдаче лицензии рассматривается в течение 30 дней после подачи заявления в лицензирующий орган и соблюдения всех формальностей. В случае необходимости проведения дополнительной экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 60 дней со дня подачи заявления с необходимыми документами.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

В приказ _____________________________

                                  (подпись, дата)
Дело № ______________________

заполняется соискателем лицензии

ЗАЯВЛЕНИЕ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ЛИЦЕНЗИИ

ОТ ИНДИВИДУАЛЬНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ

Соискатель лицензии ___________________________________________________________

Фамилия, Имя, Отчество (если имеется)

_____________________________________________________________________ 

Данные документа удостоверяющего личность (наименование документа, серия, номер, когда, кем выдан)

_____________________________________________________________________

Адрес места жительства:
_____________________________________________________________________
По паспорту или иному предъявленному документу _____________________________________________________________________
индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом, квартира

_____________________________________________________________________

Фактический __________________________________________________________________

индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом, квартира

_____________________________________________________________________

Контактные телефоны _________________________________, факс __________
                                                 с указанием кода города

Адрес электронной почты ______________________________________________
	ОГРН
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


свидетельство о государственной регистрации: 

серия ________ № ___________________, дата выдачи «____» ________________ г.,

выдано ______________________________________________________________
                     кем выдано, с указанием адреса местонахождения органа (индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом)

Дата внесения записи о государственной регистрации:_______________________
	ИНН
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


свидетельство о постановке на учет в налоговом органе:

серия ________ № ___________________, дата выдачи «____» ______________г.,

выдано ____________________________________________________________________
                         кем выдано, с указанием адреса местонахождения органа (индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом)

_____________________________________________________________________
Дата постановки на налоговый учет:______________________________________________

ОКПО___________________________, ОКФС _____________________________, 

ОКОПФ _________________________, ОКВЭД ____________________________

Места осуществления деятельности:

Адреса мест нахождения _____________________________________________________________________
           индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом

_____________________________________________________________________
Адреса мест выпуска ТС на линию _______________________________________
                                                                         индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом

_____________________________________________________________________
Адреса мест проведения предрейсового медосмотра ________________________
                                                                                                                       индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом

_____________________________________________________________________
Адреса мест проведения технического обслуживания
индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом

_____________________________________________________________________
Адреса мест проведения ремонта _____________________________________________________________________
  индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом

_____________________________________________________________________
Адреса мест хранения ТС _____________________________________________________________________
индекс, субъект Российской Федерации, город, улица, дом

_____________________________________________________________________________

Вид деятельности: Перевозка пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)

Работы, составляющие лицензируемый вид деятельности (отметить необходимое):

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 регулярные перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 регулярные перевозки пассажиров в междугородном сообщении

	
	
	
	
	

	наименование должности руководителя
	
	подпись
	
	фамилия, имя, отчество руководителя


М.П.                                          «____»__________________ 20___ г.

Дата оформления заявления

заполняется лицензирующим органом

Заявление принято к рассмотрению «____»  ____________________  201___ г.   

Регистрационный номер заявления _________________________

Фамилия должностного лица, принявшего заявление ________________________
Очередная плановая проверка запланирована на ____________________________
Подпись должностного лица отдела автотранспортного надзора ___________
Зам. начальника управления _________________________________________
Оформлена лицензия, регистрационный номер АСС – 66 – ________________________                               от «____» ______________20___ г.

Специалист лицензионного органа __________________            _______________
                                                                     подпись                                            Ф.И.О.

В выдаче лицензии заявителю отказано «____» ______________ 20___ г.

_____________________________________________________________________
Должность, Ф.И.О. руководителя, принявшего решение об отказе, причины

_____________________________________________________________________

Об отказе заявителю сообщено письмом от «____» ________________ 20___ г. № 
Специалист лицензионного органа __________________            
              подпись              
Данные об автотранспортных средствах для перевозок по лицензии
	№ п/п
	Автотранспортное средство
	Год выпуска
	Рег. №
	Дата последнего техосмотра
	Территориальность перевозок2
	Примечание3
	 

	
	Тип1
	Марка
	
	
	
	
	
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	 


1 В графе 2 указывается тип автомобиля: легковой, грузовой, грузопассажирский автобус.

2 В графе 7 указывается:

«Городские» - если перевозка должна осуществляться в пределах городской черты;

«Пригородные» - если перевозка должна осуществляться на расстояние до 50 км (включительно) от городской черты;

«Междугородные» - если перевозка должна осуществляться на расстояние свыше 50 км от городской черты, впределах субъекта Российской Федерации;

«Межобластные» - если перевозка должна осуществляться на расстояние свыше 50 км от городской черты, в пределах Российской Федерации.

3 В примечании (графа 8) указывается дата окончания срока действия имеющихся на автотранспортноесредство документов: договора аренды (ДА), доверенности (Д), свидетельства о допуске автотранспортного средства к перевозке опасных грузов определенного класса (СД), разрешения о временном ввозеавтотранспортного средства на территорию Российской Федерации (РВ).

Например: ДА - 01.01.99; Д - 31.12.2000; СД - 30.06.98; РВ - 15.09.98

При подаче заявления на получение лицензии на перевозку опасных грузов, заполнение настоящей формы не исключает представления копий свидетельств о допуске автотранспортных средств к перевозке опасных грузов.

Руководитель (организации)  ______________(_________________)

подпись
    Ф.И.О.

ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Данные об основных фондах, средствах и формах контроля
1. Основные фонды, всего (т. руб.), в том числе активные (т. руб.). ____________________________________________________________________
2. Наличие производственной базы для выполнения технического обслуживания и ремонта автомобилей.

____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
3. Оснащенность производственной базы оборудованием.

________________________________________________________________________________________________________________________________________
4. Количество автотранспорта на балансе предприятия.

___________________________________________________________________
_____________________________________________________________________

5. Оформление, выдача и прием путевой документации.

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

6. Соблюдение природоохранных норм при эксплуатации автомобиля.

_____________________________________________________________________

(Проверка отработавших газов на содержание CO, мойка автомобиля)

_____________________________________________________________________

7. Организация контроля за соблюдением периодичности ТО-1, 2 автомобилей

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

8. Организация проверки технического состояния автомобилей перед выездом на линию.

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

9. Организация предрейсового медицинского осмотра водителей.

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

10. Разрешение органов государственной противопожарной безопасности на эксплуатацию производственной базы (номер, дата документа, кем подписан).

_____________________________________________________________________

Руководитель предприятия (организации)  ______________ (_______________)
Подпись                        Ф.И.О.












































































































































































